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Tooturu riskirunmad:
puudega tootud

Alates 2006. a 1. jaanuarist kehtib Eestis uus t6dturuteenuste ja -toetuste seadus.
Selles seaduses on vaélja toodud mitu tdéd6tute riskirihma, kellele tdédturule sisene-
mine valmistab suuremaid raskusi vorreldes teiste to6tutega. Kaesolev teemaleht
kirjeldab pdhjalikumalt Uht riskiruhma ja toob Uhtlasi valja peamised takistused, mis
nende inimeste jaoks td0 leidmise keerulisemaks muudavad ning miks sellele riski-
ruUhmale erilist tdhelepanu peaks pd6drama. Samuti annab teemaleht lUhikese Ule-
vaate Tooturuameti poolt pakutavatest teenustest, mis on sobilikud just sellele ris-

kirihmale.

Riskiruhma maaratlus ja kirjeldus

Vastavalt tooturuteenuste ja -toetuste seadusele' loe-
takse puudega to6tuks inimest, (1) kellel on osaline voi
tajelik toovoime kaotus, (2) kes vajab terviseseisundist
tulenevalt abi igapdevaeluga toimetulekul® voi (3) kel-
lele on koostatud rehabilitatsiooniplaan tervisega seo-
tud probleemidega toimetulekuks?.

Piisivat osalist voi taielikku toovoime kaotust ja puudest
tulenevat korvalabi vajadust (nn puudeastet) maérab
Eesti Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi komis-
jon. Rehabilitatsiooniplaane koostavad rehabilitatsioo-
niteenuse osutajad arstliku ekspertiisikomisjoni voi
ekspertarsti ettepanekul ja rehabilitatsiooniplaane kasu-
tatakse abivahendina korvalabi vajaduse voi iseseisva
eluga toimetulekuks vajalike tegevuste maaramisel.

2005. aasta lopuni peeti riskirthma kuuluvaks (vara-
sema terminoloogia kohaselt vdiksema konkurentsi-

voimega tootute hulka kuuluvaks) vaid piisiva osalise
toovoime kaotusega tootuid®. 1. jaanuarist 2006 joustu-
nud uue to6turuteenuste ja -toetuste seadusega on olu-
liselt laiendatud selle riskirithma maaratlust vorreldes
eelneva sonastusega.

Puudega inimeste olukorra kirjeldamiseks t66turul on
voimalik kasutada To6turuameti, Sotsiaalkindlustus-
ameti ja Eesti to6jou-uuringu andmeid. Loetletud and-
meallikate kogutud teave ei ole iiksiiheses vastavuses
puudega t66tu madratlusega, mistottu ei saa eri allikate
andmeid vorrelda ega ole ka voimalik tépselt delda, kui
palju on Eestis iilaltoodud puude definitsioonile vasta-
vaid inimesi, sh neid, kes on ilma t66ta. Siiski on nende
andmete alusel voimalik teha oletusi puudega inimeste
ligikaudse arvu kohta Eestis.

! Vastavalt toSturuteenuste ja -toetuste seaduse (jdustunud 2006. aasta 1. jaanuaril) § 2 punktile 4.

2 Vt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2 Ig 1. See sitestab puude definitsiooni ja puude astmed vastavalt sellele, millises mahus puudega
isik igapdevaeluga toimetulekuks korvalabi vajab. Vastavalt nimetatud seadusele on puudel kolm raskusastet: stigav puue (inimene vajab 24 tundi
606pievas korvalabi); raske puue (inimene vajab korvalabi igal 66péeval); keskmine puue (inimene vajab korvalabi voi juhendamist viljaspool oma

elamiskohta vihemalt korra nidalas).

3 Vt tipsemalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2 Ig 2.

4 Vit to5tu sotsiaalse kaitse seadus § 3 1g 1 ja todturuteenuse seadus § 191g 2 p 1.
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Eestis elab 52
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mitteaktiivsed

vOi t6otud.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2006. a.
1. jaanuari seisuga 16-64-aastaste isikute arv,
kellele oli médratud puude raskusaste ja/voi
toovoime kaotuse protsent, kokku 73 217 (sh
37 687 meest ja 35 530 naist). Neist tootas (st
tooandja maksis sotsiaalmaksu 2005. a det-
sembrikuu eest) 20 694 isikut, s.0 28%. Mehi
tootas 9 925 ja naisi 10 769. Seega on meil
kokku ligikaudu 52 tuhat puudega todealist
inimest, kes ei toota, st nad on kas mitteak-
tiivsed voi to6tud.

Too6tuna oli 2004. a. 16pus arvel 1027 osaliselt
toovoimetut inimest. Kokku registreerus aga
toohoiveametites aastatel 2003-2004 todtuna
3818 osaliselt toovoimetut inimest.

Puudega inimeste jaotumisest hoiveseisun-
dite jargi annab tilevaate t66jou-uuring. 2002.
aasta Eesti t00jou-uuring on ainus kogu Eesti
tooealise elanikkonna suhtes esindusliku
valimiga kiisitlus, mis on kasitlenud puude
ja pikaajalise haigusega inimeste olukorda
tooturul. Kiisitluses loeti puude voi pikaaja-
lise haigusega inimeseks koéik need vastajad,
kellel oli nende endi sénul puue voi haigus,

Joonis 1. 15-64-aastased
tervisliku seisundi ja t66voime
jargi, 2002

Allikas: T66jou-uuring 2002
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mis ei piira té6voimet mis piirab tddvéimet veidi

2002. aasta Eesti t66jou-uuringu andmetel
on puude voi pikaajalise haigusega 15-64-
aastaseid inimesi Eestis kokku 201300, neist
104 800 ehk 52% puhul ei piira puue t66voi-

mis on kestnud voi kestab tdenioliselt kauem
kui 6 kuud’.

met ja 96 500 ehk 48% puhul piirab puue t66-
voimet kas veidi voi oluliselt (vt tabel 1).

Tabel 1.
15-64-aastaste
jaotus pikaajalise
haiguse voi
puude ja
tédturuseisundi®
jargi, 2002

piirab toovoimet

oluliselt
piirab tooévoimet

Puue voi haigus
Puue voi haigus
Puue voi haigus
ei piira toovoimet
Puude voi
pikaajalise
haigusega kokku
Puude voi
pikaajalise
haiguseta
Tooealine
elanikkond
vanuses 15-64
kokku

Kokku 104 800

201 300 715000 916 300

Hoivatud 4 500 20700 71 800 97 000 468 500 565 500
Mittehoivatud 46200 25100 33000 104 300 246500 350 800
SlalgalinsElidnlEisel | 44500 19600 24 400 88 500 195 800 284 200
t66tud 1700 5 500 8 600 15 800 50 700 66 500

Allikas: Eesti Statistikaamet: ,T66joud 2002“, 2003

3 Pikaajaliseks haiguseks loeti 2002. aasta Eesti t66jou-uuringus kauem kui 6 kuud kestvad haigused nagu niiteks siidame-
voi vererohuhdired ja -haigused, liigeste-. naha-, hingamisteede, seedetrakti haigused, suhkruhaigus, vahkkasvajad jms

® Besti toojou-uuringu (ETU) kohaselt loetakse tootuks inimesed, kes on ilma t66ta, t66 leidmisel valmis koheselt (st kahe
nidala jooksul) to6le asuma ning otsivad aktiivselt t66d. Ulejiinud td6ta olevaid inimesi loetakse mitteaktiivseteks. ETU
jargne tootute arv ja tootuse madr ei kattu registreeritud to6tuse madraga ning Eestile on iseloomulik see, et registreeeritud
to6tuse madr on kiisitlusandmete alusel saadud to6tuse madrast vaiksem.
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50 700 inimesest, kellel puue voi pikaajaline
haigus segab tootamist oluliselt, on tooga
hoivatud ainult ligi 9%; to6tuid (st t66d otsi-
vaid) 3% ja mitteaktiivseid 88%. Nendest,
kelle puue voi haigus piirab to6voimet veidi,
tootab 45%, tootuid on 12% ja mitteaktiivseid
43%. Puude voi pikaajalise haigusega inimes-
test, kelle puue ei sega nende sonul to6tamist,
tootab 69%, to6tuid on 8% ja mitteaktiivseid
23%. Seega, mida enam segab puue voi pika-
ajaline haigus tootamist, seda enam ollakse
tooturult eemale jadnud. Kogu 15-64-aasta-

sest elanikkonnast oli 2002. a mitteaktiivseid
30% ja tootavaid inimesi 61%. Seega nende
inimeste hulgas, kellel on todtamist mitte-
héiriv puue voi haigus, on todtajate osakaal
suurem kui elanikkonnas keskmiselt ja mitte-
aktiivsete osakaal tooealise elanikkonna vas-
tavast osakaalust madalam.

Ulevaate erinevate gruppide t66hdive méira,
mitteaktiivsuse’ madédra ja to0tuse® madra
kohta annab tabel 2.

Tabel 2. Puude voi pikaajalise haigusega inimeste t66hdive, mitteaktiivsuse ja
t66tuse maara vordlus puudeta inimeste ja kogu t66ealise elanikkonna vastavate

naitajatega, 2002

kaajaline
kaajaline

Toovoimet mitte
piirav puue

oluliselt kui veidi)
vOi pi

piirav puue
vOi pi
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haigus

Toohoive
maar

Mitte-
aktiivsuse
maar

22,2% 10,7%

Tootuse maar

inimesed kokku
pikaajalise

haigus
Puude voi
pikaajalise
haigusega
Puude v
haiguseta
inimesed
Tooealine
elanikkond
vanuses 15-64
kokku

14,0% 10,5%

Allikas: Arvutatud Eesti Statistikaameti véljaandes ,T66joud 2002%, (imumisaasta 2003) toodud

andmete alusel.

Toovoimet piirava puude voi haigusega ini-
meste tootuse madr on 22,2%. See nditaja on
oluliselt korgem kui todealise elanikkonna
(15-64-a ) keskmine tootuse madr, mis 2002.
aastal oli 10,5%. Naistel oli pikaajalisi tervise-
haireid veidi rohkem (23%) kui meestel (21%)
ja maal rohkem (23%) kui linnas (21%). Ka
nende puuetega inimeste hulgas, kes ennast

2003. ja 2004. aasta jooksul tochoiveametites
arvele votsid, oli naisi pisut rohkem kui mehi.
3818 tootuna arvele voetud isikut nimetas
viimase pohitegevusena toovoimetuse tottu
mittetootamist. Neist 51% (1952) olid naised
ja49% (1866) mehed, seega antud riskirithma
sooline jaotus on iisna vordne.

7 Mitteaktiivsuse madr on mitteaktiivsete inimeste osakaal todealisest elanikkonnast.

8 Todtuse madr on todtute osakaal toojdust. Todjou hulka kuuluvaks loetakse td6tud ja tédtavad inimesed.

I
Mida enam
segab puue

vOi pikaajaline
haigus

tootamist,

seda enam
ollakse t6oturult
kdrvale jaanud.



Ka raske
puudega
inimene on
voimeline toime
tulema hasti
tasustatud
taistddajaga
tédkohal, kui
ta saab diget
tuge ja kui t66
vastab tema
voimetele.

Olulist erinevust voib aga mdrgata vanuse-
grupiti, sest vanuse kasvades sagenevad ka
terviseprobleemid. To6jéu-uuringu andme-
tel oli 2002. aastal pikaajalise tervisehdirega
15-24-aastastest 7%, 25-49-aastastest 18% ja
50-64-aastastest 43%.

2003. ja 2004. aastal end to0tuna registreeri-
nud osaliselt to6voimetute inimeste vanuse
varieeruvus on 46 aastat, vanim 2003. voi
2004. aastal end t6dtuna arvele votnud osa-
liselt toovoimetu inimene oli siindinud 1941.
aastal ja noorim 1987. aastal. Andmaks ette-
kujutust end 2003. voi 2004. aastal t66tuna
arvel votnud osaliselt toovoimetute isikute
ligikaudsest vanusest, on joonisel 2 esitatud
puudega tootute riskirithma jaotus vanu-
seriihmade kaupa. Selle kohaselt on valdav
enamus (59%) puudega tootutest siindinud
1960. aastal voi varem, ehk poéhiliselt on tegu
tile 40-aastastega.

Tervislik seisund on t66 leidmisel darmiselt
oluline. Valikuvdimaluse korral on t66andjal
pohjust eelistada parema tervisega inimest.
Teisest kiiljest ei tdhenda puude olemasolu
seda, et inimene ei ole voimeline t66d tegema.
Ka puudega inimene voib olla véiga hea t66-
taja ning voimeline ennast ja oma peret iileval
pidama. Suurbritannia kogemusele tuginedes
on ka koige raskema puudega, nditeks nage-
mise tdieliku kaotusega inimene voimeline
toime tulema hdésti tasustatud tdistooajaga
tookohal, kui ta saab odiget tuge ja kui tema
t00 vastab tema voimetele’.

Eesti t66j6u-uuringu kohaselt on t66véimet
piirava puudega inimeste keskmisest kaks
korda kérgem tootuse madr mark sellest, et
neil on sobiva t66 leidmisega suuri raskusi.

Joonis 2. Aastail 2003-2004
Toohodiveametites t66tuna
registreeritud puudega isikud
vanusegruppide Idikes, %

40

348
30
20,6 23,7
R 20 4,5 1
10 6,3
ol [ ‘ ‘ ‘
16-22 23-32 33-42 43-52 53-62

vanus

Eeltoodud andmetest selgub, et mida raskem
on inimese tervislik seisund, seda vdiksem on
tal tdendosus t60d leida ja seda suurem oht
tootuks jadda. Puudega inimeste madal t66-
héive on tingitud paljudest barjdaridest, mis
takistavad neil to6turule siseneda ja taisvaar-
tuslikku elu elada.

Seda oletust kinnitab ka Eesti Puuetega Ini-
meste Koja 2001. aastal ldbiviidud kiisitlus'’,
mille kohaselt vajab ligi 42% puudega inimes-
test to6tamiseks tookoha voi todaja kohan-
damist nende vajadustele vastavaks. Valdav
enamus selles uurimuses osalenutest soovis
tootada kodus voi osa-ajaga. Kahjuks ei ole
osa-ajaga tootamine Eestis eriti levinud, seda
nii majanduslikel péhjustel kui vastavate t66-
kohtade puudumise tottu.

Paljud puudega inimesed on aga véimelised
tootama ainult mone tunni pédevas, mistottu
nad saavad too6le minna ainult siis, kui leia-
vad sobiva todajaga t60. To6jou-uuringu
andmetel tootas 2002. aastal osaajaga 7% 15-
64-aastastest hoivatutest, ilma pikaajalise ter-
visehdire voi puudeta inimestest todtas osa-
ajaga 6%, toovoimet mittepiirava puude voi
tervisehdirega inimestest t00tas osaajaga 9%
ja toovoimet piirava tervisehdirega inimestest
14% (Toojoud 2002).

10 Krooniliste haiguste ja puuetega inimeste elukvaliteet Eestis



Korvalist abi vajaksid tootamisel ligi 5000
inimest. Neist koige rohkem (72%) vajavad
abi liikumisel kodust todle ja toolt koju, t66
liigi osas vajab abi 62% ning t66 mahu osas
44% (Too6joud 2002).

Suureks probleemiks puude vdi pikaajalise
haigusega inimeste puhul on nende viga suur
mitteaktiivsus kogu tdoealise elanikkonna
keskmisega vorreldes. Tabelist 2 on néha, et
toovoimet takistava puude voi haigusega ini-
meste seas on mitteaktiivsuse madr iile kahe
korra kérgem kui puudeta inimeste voi kogu
tooealise elanikkonna vastav maar. See tdhen-
dab, et viga paljud puudega inimesed ei otsigi
t00d voi on todotsingutest loobunud. Samas
toovoimet mittepiirava puude voi pikaajalise
haigusega inimeste seas on mitteaktiivsuse
maédr tooealise elanikkonna keskmisest mit-
teaktiivsuse madrast vaiksem.

Puudega inimeste mitteaktiivsusel on mitu
pohjust, kuid kasvava t66joupuuduse ja rah-
vastiku vananemise tingimustes tuleb hakata
ttha rohkem tdhelepanu poorama sellele,
kuidas neid inimesi, kes tahaksid ja suudak-
sid tootada, t60d otsima motiveerida. Seega
puudega inimeste puhul tuleks lisaks hoive
suurendamisele podrata tahelepanu ka nende
liikumisele mitteaktiivsusest tootu staatusesse
jainnustada neid t66d otsima. Olgugi, et koik
puudega inimesed ei pruugi kas tervislikest
voi muudest pohjustest (nt dppimine, pere-
liikme hooldamine, lapse kasvatamine vms
titipilised mitteaktiivsuse pohjused) tulene-
valt olla valmis toole asuma, tuleks ptiida
parandada nende inimeste voimalusi, kes on
t00 otsimisest ebaedu tottu loobunud ja muu-
tunud no heitunuteks''. Kindlasti tuleks {ile
vaadata puudega inimeste toetuste ja hiivi-
tiste siisteem, et puudega inimesed ei langeks
toetustest soltuvusse, vaid oleksid motiveeri-
tud tooturule tagasi podrduma.

Uheks voimalikuks puudega inimeste mitte-
aktiivsuse pdhjuseks voib olla ka nende jaoks
sobivate transpordivoéimaluste puudumine.
Transpordiprobleem pole takistuseks ainult
puudega inimestele, kuid liikumispuudega
inimeste voimalused igapdevaseks toolkdimi-
seks sobivat transpordivahendit leida on lii-
kumispuudeta inimestega vorreldes vaielda-
matult veelgi viiksemad. Paljudes kohalikes
omavalitsustes puudub invatranspordi kasu-
tamise voimalus. 2002. aasta t60jou-uuringu
andmetel viitis 25% pikaajalise haiguse voi
puudega inimestest, et nende kodust toole
ja toolt koju liikumise voimalused on piira-
tud. Seetdttu on vaja teha jatkuvat koostood
kohalike omavalitsustega ning teiste asutus-
tega, mis koordineerivad kohalike omavalit-
suste t60d ja transpordikorraldust. Koost6o
tulemusena peaksid kohalikud omavalitsu-
sed suutma ise organiseerida oma valla ela-
nike transporti (nditeks soetades vajamineva
transpordi invatakso vo6i mikrobussi néol
mitme valla peale).

Uheks puudega inimeste suure mitteaktiiv-
suse ja tootusega seonduvaks probleemiks
on ka tasemehariduse ja tidiendoppe voima-
luste piiratus puudega inimeste jaoks. Pal-
jude puuete puhul (nt liikumis-, ndgemis-,
kuulmis- voi kéneprobleemid, opiraskused
jms) on kvaliteetse hariduse tagamiseks vaja
spetsiaalseid abivahendeid nii 6pperuumide
ligipadsetavuse parandamiseks kui dppeiiles-
annete moistmiseks ja tditmiseks, erioskus-
tega pedagooge ja/voi kohandatud véi vaja-
dustele vastavaks mugandatud Oppeprog-
ramme (sh kodudpe jms). Selliseid voimalusi
suudavad pakkuda vdhesed koolid. Erikooli-
desse koondumine voib omakorda olla takis-
tuseks t60 leidmiseks vajalike sotsiaalsete
vorgustike kujunemisel. Seega on puudega
inimeste jaoks piiratud nii koolide kui eri-

! Eesti t66jou-uuringu kohaselt on heitunud mittetdotavad isikud, kes sooviks tédtada ja oleks valmis t66 olemasolu
korral ka kohe t90le asuma, kuid ei otsi aktiivselt t00d, sest on kaotanud lootuse seda leida.

Oluline on
motiveerida
puudega
inimest t66d
otsima.



Nendel, kellel
puue takistab
tootamist,

on marksa
madalam
haridustase.
kui nendel,
kellel puuet ei
ole voi kellel
selle olemasolu
t6otamist ei
takista.

alade valik ning see ahendab nende edasisi
t60 leidmise voimalusi.

Tooturuameti registri andmetest selgub, et
puudega tootute haridustase on ligikaudu
samal tasemel vorreldes teiste tootutega.
Peaaegu veerand osaliselt toovoimetutest
registreeritud tootutest on esimese taseme
haridusega ehk nende korgeim omanda-
tud haridustase on poéhiharidus voi sellest
veelgi madalam haridusaste. Ligikaudu 60%
on teise taseme haridusega ehk neil on kas
tildkeskharidus, kutsekeskharidus poéhikooli
baasil, kutsekeskharidus keskkooli baasil voi
kutseharidus pohihariduse baasil. Kolmanda
taseme haridusega ehk koérgema haridusega
on osaliselt toovoimetutest registreeritud
tootutest 16% (vt joonis 3).

Vaadates ldhemalt osaliselt toovoimetute
registreeritud tootute jaotust kitsamate hari-
dustasemete loikes (vt tabel 3) ilmneb, et kutse

Tabel 3. 2003-2004. a.
Toobhoiveametites registreeritud
puudega t66tute jagunemine
haridustasemete ja -tUuupide jargi

Algharidus 3,6

P&hiharidus 20,6

Kutseharidus péarast pdhiharidust 2,9

Uldkeskharidus 34
Kutsekeskharidus pdhikooli baasil 13,6
Kutseharidus péarast 8.6

Uldkeskharidust

Keskeriharidus parast keskharidust 9

Kutsekdrgharidus 3,2
Bakalaureusedpe 4,3
Muu 0,3

Allikas: T6é6turuameti registri andmed

Joonis 3. Puudega tootute jaotus
haridustasemete alusel

Allikas: Té6turuameti registri andmed

kolmas tase

16.7% esimene tase

24,1%

teine tase
59,1%

voi eriala (sh nii esimesel, teisel kui kolman-
dal haridustasemel omandatud kutsed ja eri-
alad) on omandanud 42% (s.o 1598 inimest)
koikidest 2003. ja 2004. aastal tootuna arvele
tulnud osaliselt toovoimetutest isikutest. Ule-
jadnud 58%-1 puudub erialane haridus.

Sarnaselt Tooturuameti andmetega selgub ka
toojou-uuringu andmetest, et puudega tootute
haridustase ei erine oluliselt puudeta to6tute
haridustasemest. Kiill on aga oluline haridus-
tasemete erinevus puudega tootute endi seas
olenevalt sellest, kas puue takistab tootamist
voi ei takista. Nendel, kellel puue takistab t66-
tamist oluliselt voi veidi, on mdrksa madalam
haridustase ja seega ka konkurentsivoime
tooturule naasmiseks kui nendel, kellel puuet
ei ole voi kellel selle olemasolu to6tamist ei
takista (vt joonised 4 ja 5).



Joonis 4. 15-64-a puudega
inimeste haridustase, kellel
puue takistab todtamist veidi voi
oluliselt

7%

8% O | tase
31%

O Il tase

O 11l tase
kesk-eri

M Il tase
korg

54%

Allikas: Tojou-uuringu 2002 andmed

Lisaks Tooturuameti poolt puudega tootutele
pakutavatele teenustele ja toetustele on puu-
dega inimeste tochoiveprobleemidega tegele-
tud erinevate projektide ja programmide raa-
mes. Uheks tihtsamaks puudega inimestele
suunatud projektiks Eestis voib pidada Suur-
britannia ja Eesti vahelist Phare projekti puu-
dega inimeste t66hoive edendamisest (PITE),
mis on laialdasemate teavituskampaaniate,
jargmiste puudega inimestele suunatud pro-
jektide ja spetsiaalselt puudega inimestele
suunatud  toOturuteenuste  viljatdotamise
aluseks. Euroopa Sotsiaalfondi meetme 1.3
»Vordsed voimalused to6turul® alusel rahas-
tatakse 2005. aasta 1opu seisuga 11 puudega
inimeste to0hodivet edendavat projekti. Vara-
sematel aastatel on erinevate programmide ja
fondide toel samuti puudega inimeste to6le-
aitamisega tegeletud. 2002. aastal viidi viies
maakonnas ldbi projekt, mille raames loodi
toetatud tookohti noortele puudega inimes-
tele, 2003. ja 2004. aastal pakuti Tallinna puu-
dega tootutele rehabilitatsiooni-, ndustamis-,
koolitus- ja toovahendusteenust. Alates 2004.

Joonis 5. 15-64-a rahvastiku
haridustase, kellel puuet ei ole voi
kellel puue ei takista t66tamist
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aastast rakendati projektipohiselt spetsiaalselt
puudega inimestele suunatud tédturuteenu-
seid Tooturuameti vahendusel. Selle projekti
jooksul omandatud kogemus on {ihtlasi alu-
seks alates 2006. aastast toOturuteenuste ja
-toetuste seaduse alusel pakutavate puudega
inimestele suunatud teenuste vdljato6tamisel.

Puudega inimeste vajadustele vastava teenuse
pakkumise tagamiseks tootavad alates 2004.
aasta algusest koikides Tooturumeti piir-
kondlikes osakondades konsultandid, kes on
spetsialiseerunud puudega inimeste aitami-
sele neile sobiva t60 leidmisel. Et motiveerida
mitteaktiivseid puudega to6tuid end to6tuna
arvele votma ning aidata juba arvel olevatel
puudega tootutel sobivat t66d leida, on 2006.
a 1. jaanuarist joustunud to6turuteenuste ja
-toetuste seaduse alusel hakatud pakkuma
nelja spetsiaalselt puudega tootutele suuna-
tud teenust.

TooOturuameti
piirkondlikes
osakondades
t6dtavad
konsultandid,
kes oskavad
puudega
inimest t66
otsimisel
aidata.



TdOturuamet
huvitab parast
puudega
t66tu tdole-
rakendamist
t6dandjale 50%
t6dandja poolt
kohanduse
tegemiseks
tehtud
kulutustest.

Spetsiaalselt riskirithma kuuluvatele to6tutele
on suunatud jargmised teenused:

Puudega tootajale t60 saamiseks voi tool kii-
mise voimaldamiseks to6andja ruumide voi
tookohal olevate toovahendite kohandamine
vastavalt puudega tootaja (endise to6Otu)
puudest tulenevatele vajadustele. Kohandus
tehakse tiksnes siis, kui puudega todtule ei
ole voimalik leida sobivat t66d kohandust
tegemata vOi teiste toOturuteenuste osuta-
mise toel. Kohanduse sisu lepitakse osapoolte
vahel kokku ning To6turuamet hiivitab parast
puudega to6tu toolerakendamist tddandjale
kuludokumentide alusel 50% té6andja poolt
kohanduse tegemiseks tehtud kulutustest,
aga mitte rohkem kui to6turuteenuste ja -toe-
tuste seaduses ette nahtud iilempiir sétestab.
Teenus seisneb hoone, hoone osa, t66ruumi
voi tookoha ligipadsetavaks ja kasutatavaks
muutmises puudega t66tu jaoks. Sama isik
saab tooruumide ja toovahendite kohan-
damist taotleda mitte sagedamini kui kord
kolme aasta jooksul.

Tehniline abivahend antakse puudega t66tule
juhul, kui t66tu jaoks sobival t66l néutavaid
tooiilesandeid pole puudest tulenevalt ilma
abivahendita voimalik tdita. Spetsiaalseks
tehniliseks abivahendiks ei loeta vahendit,
mis on tooiilesannete tiitmiseks vajalik soltu-
mata to0taja puudest voi mida tootaja vajaks
igapdevaeluga toimetulekuks ka konkreetsel
tookohal tootamata. Teenuse saamine 16pe-
tab to6tuna arveloleku. Tehnilise abivahendi
ostab voi rendib To6turuamet ja annab selle
tasuta kasutada andmise lepingu alusel toole
rakendatud puudega t66tu voi tema tooandja
kédsutusse. Spetsiaalset tehnilist abivahendit
saab sama isik taotleda mitte sagedamini kui
kord 3 aasta jooksul.

Teenus puudega toodtule, kes vajab puudest
tulenevalt abi to6intervjuudel (nditeks viipe-
keele tolk), samas voib teenust pakkuda ka
suhtlemisraskustega tootutele. Teenus aitab
kone-, kuulmis- voi kaitumishdiretega ini-
mestel vordselt teiste tootutega todintervjuu-
del osaleda.

Teenus tootule, kes vajab tootamisel puu-
dest tulenevat tdiendavat abi ja juhendamist
tooiilesannetega toimetulekuks voi to6kohal
hakkama saamiseks tildisemalt (nditeks opi-
raskuste ja maluprobleemidega isikutele).
Teenust osutatakse tiksnes juhul, kui on alust
eeldada, et aasta jooksul alates tugiisikuga
toole asumisest vdheneb puudega tootaja
vajadus tugiisiku teenuse jarele selliselt, et
aasta moodudes on tootaja suuteline iseseis-
valt tookohal hakkama saama.

Nimetatud nelja to6turuteenust osutatakse
puudega tootule tiksnes juhul, kui on vaja
korvaldada puudest tingitud takistus kas
toole asumisel voi to6tamisel ning teised t66-
turuteenused ei ole olnud t66tu todleraken-
damisel tulemuslikud'.

Lisaks ainult puudega to6tutele suunatud tee-
nustele voib teisigi To6turuameti poolt paku-
tavaid teenuseid puudega inimeste puhul
tohusalt rakendada. Sellisteks teenusteks voi-
vad olla palgatoetus ja tooharjutus, mille pea-
miseks sihtgrupiks on pikaajaliselt tootud,
kuid et suur osa puudega inimestest on olnud
mitteaktiivsed voi pikaajaliselt to6tud, siis on
nende teenuste pakkumine ka puudega ini-
meste puhul pohjendatud.

Palgatoetus seisneb selles, et tootu to6levot-
misel hiivitab To6turuamet kuue kuu jooksul
50% tooandja poolt tootajale palga maksmi-
seks tehtavatest kulutustest (kuid mitte tle
Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alam-

12 Tooturuteenuste ja -toetuste seadus §9 lg 5



mddra). Kui tédandja poolt 16petatakse t66-
voi teenistussuhe enne aasta moddumist,
maksab tooandja palgatoetuse tagasi (v.a.
arvatud tooturuteenuste ja —toetuste seaduses
nimetatud juhtudel). Teenuse saamise korral
tootuna arvelolek 16petatakse.

Tooharjutus on moeldud pikka aega to6tu-
rult eemal viibinud isikutele esmaste toohar-
jumuste (taas)kujundamiseks ehknn to6tami-
seks vajalike sotsiaalsete oskuste omandami-
seks labi tihise tegevuse kindlatel kellaaegadel
ja individuaalse ndustamise. Tooharjutuses
osalemise ajal tootuna arvelolek ei katke.
Teenust pakutakse erinevates keskustes, mille
tootajad on saanud spetsiaalse véljadppe.

Lisaks on mitmesugustest eespool mainitud
projektidest osutatud edukalt kaht té6turu-
teenust, mida samuti on voimalik pakkuda
tooturuteenuste ja -toetuste seadusest tulene-
valt. Need on to6turukoolitus ja todpraktika.
Tooturukoolitus voimaldab to6tul omandada
tooks vajaminevaid erialateadmisi. Tooprak-
tika annab tootule vdimaluse omandada
praktilisi tooalaseid teadmisi ja oskusi.

Puudega inimeste mitteaktiivsusest tootu-
sesse voi hoivesse litkumisel tuleb arvestada,
et teatud osa puudega inimestest ei pruugi
olla kunagi suuteline avatud td6turule sise-
nema. Seetdttu on vaja vilja to6tada meetod

toetatud t66"* rakendamiseks ja kaitstud t66'
kaasajastamiseks koostods Astangu Kutsere-
habilitatsiooni Keskuse, Sotsiaalministee-
riumi hoolekande osakonna ja voimalusel ka
Eesti Tooandjate Keskliidu, Eesti Puuetega
Inimeste Koja ning Haridus- ja Teadusminis-
teeriumiga. ToOturuameti prioriteediks on
jatkuvalt nii td6andjate kui puudega tootute
teavitamine puudega inimeste t0Gtamise voi-
malustest ja vajadusest, et motiveerida mit-
teaktiivseid puudega to6tuid, kes on avatud
tooturul konkureerimiseks voimelised, t66d
otsima ja todandjaid puudega to6tuid toole
votma.

Puudega inimestele, kes on end td6tuna
arvele votnud, on vdimalus pakkuda ka teisi
Tooturuameti poolt osutatavaid teenuseid.
Tooturuteenuseid osutatakse individuaalse
toootsimiskava alusel, kus madrgitakse &ra
need teenused, mida kliendile on vaja osu-
tada, et parandada tema konkurentsivoimet
tooturul. Kava koostatakse kliendi ja Tooturu-
ameti piirkondliku osakonna konsultandi
koost60s.

Siin tdpsemalt kasitlemata tooturuteenuste ja
toetuste kohta saab lugeda lisast 1 ,,T66turu-
ameti poolt tootutele ja todotsijatele pakuta-
vad tooturuteenused ja -toetused®.

13 Toetatud t66 seisneb selles, et puudega inimene to6tab teatud todandja véi riigipoolse toetusega né tavalises ehk mitte
spetsiaalselt puudega inimeste aktiviseerimiseks moeldud tookohas

14 Kaitstud tédkohad on spetsiaalselt erivajadusega inimese véimetest lihtuvalt loodud td6kohad.
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Lisa 1. ToOturuameti poolt tddtutele ja tédotsijatele pakutavad t66turuteenused ja -toetused

Teenused

Teenuse eesmark on anda td66tutele ja tédotsijatele teavet, mis aitab neil paremini t66d
leida. Informatsiooni jagatakse t66turuteenuste ja -toetuste sisust ja nende saamise
tingimustest ning t66turu seisust ja selle muudatustest.

Too6tule voi todotsijale sobiva t6d ja tddandjale sobiva tddtaja leidmine. Peamine
To6o6turuameti poolt osutatav teenus. Kui td&otule sobiva tod leidmiseks Uksnes
tddvahendusest ei piisa, pllutakse t66 leidmise voimaluste parandamiseks rakendada
muid teenuseid.

Tooturukoolitus on tootule korraldatav todalane koolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- vb6i muid oskusi, mis soodustavad isiku tddlerakendumist.
ToO6turukoolituse raames vOimaldatakse esmast ehk nn kohanemiskoolitust ning
eri- vOi kutsealast taiend- vdi Umberdpet. Koolituse maksimaalne kestus on 12
kuud. Téoéturukoolituses osalemise ajal todtuna arvelolek ei katke. Noori ja inimesi,
kellel puudub igasugune kutse- vdi erialaharidus, Uritatakse esmalt suunata tagasi
haridusslisteemi iseseisvalt haridust omandama. Tdbturukoolituse eemark on siiski
eelkdige tadiend- voi Umberdppe véimaldamine, kuid pdhjendatud vajaduse korral
pakutakse ka esmast erialast valjadpet. Vahemalt 40 tundi kestva tddturukoolituse
puhul on vbimalik taotleda stipendiumi. Kdigil tdodturukoolitusel osalejatel on digus
taotleda sdidu- ja majutustoetust.

Toopraktika kestus on kuni 4 kuud. Selle aja jooksul praktiseerib t66tu todandja juures
konkreetsel t66- vOi ametikohal, saades t66praktikal viibitud aja jooksul stipendiumi.
Ka on toopraktikal osalejal digus taotleda sdidu- ja majutustoetust. Todandjale on ette
nahtud juhendajatasu. ToéOpraktika eesmark on konkreetsete praktiliste tddoskuste
omandamine tegelikus to6keskkonnas. TOOpraktika kestus on seega kuni 8 tundi péevas
ehk kuni 40 tundi nadalas. 16-17-aastane t66tu osaleb tddpraktikal kuni 7 tundi paevas
ehk kuni 35 tundi nadalas. Toopraktikal osalemise ajal td66tuna arvelolek ei katke.

Teenuse eesmark on luua téotutele niSs todturule sisenemiseks ettevotiuse alustamise
kaudu (aidates seelébi ideaalis luua endale ja potentsiaalselt ka mdne teise t66tu jaoks
uus té6koht). Ettevotluse alustamise toetust on véimalik taotleda t66tul, kes on véhemalt
18-aastane ja kes on labinud ettevotluskoolituse voi kellel on kutse- voi kdrgharidus
majanduse alal vdi kes omab ettevdtluskogemust. Ariplaani koostamiseks on t66tul
vbimalik taotleda abi ja koolitust. Teenuse saamisel t66tuna arvelolek I6petatakse.

LUhiajaline to6d t66tu aktiviseerimiseks ja tema tddharjumuse sailitamiseks. Tootu
suunatakse tema ndusolekul avalikule t66le kuni 10 t66paevaks, kuid mitte kauemaks
kui 50 tunniks Uhe kuu jooksul. T66tu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi paevas ja kuni 25
tundi nadalas. 16-17-aastane t66tu osaleb avalikus t66s kuni 7 tundi paevas ja kuni 25
tundi nddalas. Avalikul t66l osalejatele maksab avaliku t66 teenuse pakkuja tasu, mis ei
vOi olla vaiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnipalga alammaar. Avalikul t66l
osalemise ajal tddtuna arvel olek ei katke. Avalikku t66d rahastab kohalik omavalitsus.

Karjaarindustamine on td6tule ja to66- voi teenistussuhte I6petamise kohta teate saanud
t60otsijale tema isikuomadusetele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, td6dalase
valiku, koolituse voi t66 soovitamine. Karjaarindustamise eesmark on ndustada isikut
166- vOi kutsevaliku, t66 saamise ja karjaari kujundamise kusimustes.

TOOharjutus on to6otule tdoharjumuse taastamiseks vOi esmase tddharjumuse
omandamiseks osutatav tdoturuteenus. Todharjutuse eesmaérk on valmistada tootut
ette toolkaimiseks voi teistes aktiivsetes tdoturumeetmetes osalemiseks. TéOharjutuse
kestus on kuni kolm kuud ning selles osalemise perioodil on t66tul digus taotleda
stipendiumi.



Toetused

Palgatoetus on t66andjale t66tu tédlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab tddle rakendada t66tu, kes on t66tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud t66tuna arvel jarjest Ule 12 kuu ega ole
t66d leidnud. 16-24-aastase t60tu saab palgatoetusega td6d0le rakendada, kui ta on
olnud té6tuna arvel jarjest Ule 6 kuu ega ole t66d leidnud.

To6ruumide voi t6dvahendite kohandamise teenus on mdeldud puudega inimestele.
Teenus seisneb tddandja ehitise, ruumi, téd6koha vdi tédvahendi puudega isikule
ligipdasetavaks ja kasutatavaks muutmises. To6turuameti piirkondlik osakond huvitab
t66andjale parast puudega isiku td6andja juures tddle vdi teenistusse asumist té6koha
ja -vahendi kohandamise maksumusest 50 protsenti, kuid mitte rohkem kehtestatud
hlvitise Ulemmaéaérast.

Tootamiseks vajalik tehniline abivahend on abivahend, milleta isikul ei ole puudest
tulenevalt voimalik tdoulesandeid taita. Seejuures ei loeta tddtamiseks vajalikuks
tehniliseks abivahendiks vahendit, mis on puudest olenemata vajalik t6ollesannete
taitmiseks voi mis on puudega inimesele vajalik igapaevaeluga toimetulekuks.

Teenus on mdéeldud puudega td6tule, kes vajab puudest tulenevalt abi t6dintervjuul
t66andjaga suhtlemiseks.

Tugiisikuga tdodtamise vdimaldamine on td66turuteenus puudega tddtule, kes vajab
t66tamisel puudest tulenevat abi ja juhendamist.

Huvitise saamise digus on t6otuna arvel oleval to66tul, kes vastab tdotuskindlustuse
seaduses satestatud tingimustele. Hluvitise méaéar soltub t66tu varasemast sissetulekust,
mille pealt maksti té6tuskindlustushuvitise makset. Toé6tuskindlustushuivitise saamiseks
on vajalik vahemalt 12-kuuline kindlustusstaaz t66tuna arvele vétmisele eelneva 24 kuu
jooksul.

Toetuse maar satestatakse igaks eelarve-aastaks riigieelarve seadusega. Toetuse
saamise digus on t6otuna arvel olevatel tdotutel, kellel puudub todtutoetusest suurem
sissetulek ja kes on todtuna arvele votmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt 180
paeva todtanud voi olnud hdivatud t66ga vordsustatud tegevuse voi tegevusega, mis ei
vbimaldanud tddtada voi tegeleda tdédtamisega vordsustatud tegevusega. Nimetatud
tegevused on loetletud tddturuteenuste ja -toetuste seaduses.

Toetus t6oharjutuses, tooturukoolituses voi toOpraktikas osalevale t66tule, mille eesmark
on aktiivsetes to6turumeetmetes osalemise motivatsiooni suurendamine ja teenuses
osalemisega kaasnevate véimalike tdiendavate kulutuste hivitamine. Oigus saada
stipendiumi on t66tul, kes osaleb jargmistes aktiivsetes t66turumeetmetes: vahemalt
40 tundi kestev t66turukoolitus, tédpraktika ning tédharjutus. Stipendiumi maksmise
aluseks on teenuse pakkuja poolt esitatavad andmed. To6turukoolituse stipendiumi
suurus arvutatakse stipendiumi Uhekordse tunnimaara alusel iga doppetddl osaletud
tunni eest; tddpraktika stipendiumi arvutatakse iga tddpraktikal osaletud tunni eest.
Selle suuruseks esimesel kuul on stipendiumi Uhekordne, teisel kuul pooleteistkordne,
kolmandaljaneljandal kuul kahekordne tunniméaar. Tédharjutuse stipendiumi arvutatakse
iga tédharjutuses osaletud tunni eest. Seejuures on stipendiumi suuruseks stipendiumi
pool tunnimééra. Stipendiumi makstakse kord kuus vastavalt t66tu soovile tema
pangakontole voi posti teel. Stipendiumi tunnimaar kehtestatakse igaks eelarveaastaks
riigieelarvega. Uus maar ei voi olla kehtivast maarast vaiksem.

Toetus tdopraktikal voi tddturukoolitusel osalevatele tdotutele, mille eesmaéark on
vbimaldada tootul katta koolitus- voi praktikakohta ja sealt koju jdudmiseks vajalikud
transpordikulud. Juhul, kui elu- ja koolituskoha vahel regulaarne transpordilhendus
puudub, on t66tul vbéimalik kasutada toetust majutuse eest tasumiseks. Toodtule
hlvitatakse Uhe paeva kohta kas sdidu- vdi majutuskulud. Toetust makstakse kord
kuus vastavalt t66tu soovile tema pangakontole vdi posti teel. S6idu- ja majutustoetuse
ulemmaar kuus kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Soéidu- ja
majutustoetuse uus maar ei voi olla vaiksem kehtivast toetuse maarast.
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